CARMELIA
ﬂ ﬂ ﬂ DE CULTURA E COMUNICAGAO PUBLICA

PARECER

Parecer ASJUR n° 11/2024 (Processo 2024-54VC4)

Interessada: CivilPro Engenharia Litda.

Assunto: Recurso a decisdo de inabilitagdo proferida na licitagdo aberta pelo
Edital de Concorréncia Eletrénica n® 90.001/2025

1. Relatorio

Trata-se de recurso interposto pela CivilPro Engenharia Ltda, em face de decisao
proferida pela Agente de Contratagdo responsavel pela condugéao do processo

licitatorio aberto pelo Edital de Concorréncia Eletrénica n® 90.001/2025

Primeiramente, recapitulemos.

Como pudemos analisar em ocasiao pretérita (Parecer ASJUR n°® 01/2025, Peca
#33), os presentes autos foram deflagrados para permitir a Fundacdo a
contratagcdo de servigo(s) de engenharia, consistente(s) na sondagem e na
confecgdo de projeto de terraplanagem da area externa do Centro Cultural

Carmélia, a ser executado em futura obra de reforma do espaco.

A publicacédo do Edital de Concorréncia Eletrénica n°® 90.001/2025 (Pecga #37),
em 14 de janeiro de 2005 (Peca #40), encerrou a fase interna do processo
licitatorio e inaugurou seu modulo externo. Agendada a sessao publica de
disputa para o dia 29 de janeiro, a Agente de Contratagao abriu-a pontualmente
na plataforma Compras.Gov, as 09h (Peca #215). A etapa de julgamento se
iniciou as 09:29, com a proposta da CivilPro Engenharia Ltda sendo a de menor

preco.

A partir dai, foi estabelecida interlocucdo entre as partes para verificagcao da
habilitagao exigida pelo instrumento editalicio. Preenchidos os requisitos

atinentes ao orgamento e a capacidade juridica, técnica e fiscal, social e
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trabalhista da empresa (Pecas #75 e #105), a Agente de Contratagao solicitou
avaliacado de sua capacidade econdmico-financeira (Peca #106) a Gerente

Financeira desta Fundacgao, ocasiao em que se instalou a celeuma ora discutida.

Na ordem cronoldgica dos fatos, e com especial atengao para os horarios dos

atos relatados, temos que:

= a empresa apresentou Balango Patrimonial do ano de 2024 a Pega #90,
assinado por seu Socio Administrador no dia 13 de janeiro de 2025, as
20h32min;

= o conteudo do documento foi colocado em xeque pela Gerente Financeira
desta Fundagéao (Pega #107), sob o argumento de terem sido encontradas

severas inconsisténcias nas suas informagdes contabeis;

= a Agente de Contratacdo entdo minuciou, na plataforma Compras.Gov
(novamente, Pega #215), os equivocos encontrados pela area técnica, no

dia 06 de fevereiro, das 10h06min até as 10h12min;

= imediatamente apds essas anotagdes, as 10h17min, assinalou prazo de
uma hora, renovada por igual periodo, para que os ajustes fossem

promovidos pela empresa;

=>» a empresa entao apresentou novo Balango Patrimonial do ano de 2024
(Peca #109), assinado pelo seu Socio Administrador no mesmissimo dia,
as 12h01min;

=» a Agente de Contratacao torna a solicitar auxilio da Gerente Financeira
desta Fundagédo (Pega #111) para analise do novo documento, que
afirmou a subsisténcia de inconsisténcias contabeis evidenciadas no

anterior;
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= com base na nova manifestagdo da perita contabil, a Agente de
Contratacéo profere decisao de inabilitagdo da empresa no certame, na

plataforma Compras.Gov (mais uma vez, Pega #215), as 14h06min;

=> irresignada, a empresa registra intengdo de recorrer da decisdo na

plataforma Compras.Gov as 14h09min (Pecga #216);

= estando ainda aberta a sessao publica, mas em diligéncias finais para seu
encerramento com a declaracdo de éxito da Icone Engenharia e
Arquitetura Ltda, a CivilPro exerceu sua intengédo de recurso, em 25 de
fevereiro de 2025 (Pecga #209);

= em anexo ao Seu recurso, a empresa apresenta mais uma Balanco
Patrimonial, o terceiro de sua autoria, protocolado na Junta Comercial do

Estado de Pernambuco no dia 20 de fevereiro de 2025.

Para fins de tornar o ultimo Balango Patrimonial valido para fins de comprovacgéao
de sua aptidao econédmico-financeira no processo licitatorio, a recorrente escora-

se em dois argumentos.

O primeiro deles seria o de que a nova “documentagdo apresentada nao cria
nova situagéo juridica, mas apenas corrige erro material identificado pelo proprio
o0rgédo”. Alega que o novo Balango Patrimonial teria o conddao de meramente
retificar as informagdes anteriormente prestadas, e aduz que sua eliminagao no
certame por intempestividade de sua apresentacgdo viciaria a conducido da

licitagdo por excesso de formalismo administrativo.

O segundo argumento é o de que o prazo assinalado pela Agente de Contratagao
para que as informacdes constantes no primevo Balango Patrimonial teria sido
demasiadamente exiguo, e por isso, insuficiente para cumprimento da diligéncia.
Argumenta que “tal condutar se mostra contraditoria e desproporcional, uma vez
que, nas duas diligéncias anteriores, o 6rgdo concedeu prazos de 24 horas para

resposta”.
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Por sua vez, a Agente de Contratagcdo, manifestou-se (Peca #210) no sentido de
estar vinculada as disposicoes editalicias, e que por isso, apenas cumpriu o que
previa o Edital de Concorréncia Eletrénica n® 90.001/2025, em seus itens 7.13 e
7.14 para eliminar a recorrente. Sobre a duracdo do prazo assinalado para
apresentacao da documentagdo complementar, apontou que “o prazo para
ajustes é concedido conforme a liberalidade do pregoeiro e a urgéncia da
contratagdo” e que “é obrigagdo de todos os licitantes apresentar a
documentagéo correta desde a primeira oportunidade, tendo em vista que tinham

conhecimento do edital e seus anexos desde que foram publicados”.
Os autos foram entdo remetidos ao Diretor-Geral desta Fundacao para decisao
final (Peca #211), que entendeu por bem remete-los a esta Assessoria Juridica-
ASJUR (Peca #212), “para andlise e parecer juridico quanto ao recurso
apresentado, visando subsidiar decisdo superior’.
E o relatério.
2. Da analise juridica

Passemos entdo a analise da questao.
A atuacado desta Assessoria Juridica-ASJUR se faz necessaria e se dara de
acordo com a competéncia prevista no artigo 20, incisos | e VIII do Regimento
Interno desta Fundacao, ipsis litteris:

Art. 20. Compete a Assessoria Juridica-ASJUR:

| — emitir parecer juridico sobre matéria de interesse

da FUNDACAO respondendo, inclusive, consultas
que lhe forem formuladas;

(...)
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VIII — emitir pareceres em processos de compras e

contratagées, nos termos da lei.

Nessa esteira, ressaltamos que a analise da demanda se fara sob um prisma
essencialmente juridico e a partir dos elementos trazidos nos autos,
especialmente a partir do documento constante a Pega #90, que nos parece

crucial para o caso concreto.

Antes do enfrentamento do caso concreto, porém, duas premissas abstratas sdo

de necessario assentamento e apreensao.

O artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, replicado na integra pelo item 7.13 do Edital
de Concorréncia Eletrénica n°® 90.001/2025, permite as licitantes a apresentacao
de informagdes complementares aos documentos originariamente enviados na
fase de habilitacdo, para fins de comprovacdo de sua aptiddo econdmico-

financeira para contratar com a Administracdo Publica. Transcrevemos:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede

de diligéncia, para:

| — complementagdo de informagbes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época

da abertura do certame;

Il — atualizagdo de documentos cuja validade tenha

expirado apos a data de recebimento das propostas.

O caput do artigo 64 estabelece como regra, nha conduc¢ao da fase de habilitagado
de processos licitatorios, a impossibilidade de substituicdo ou apresentagao de

novos documentos pelos licitantes. Permitir a uma determinada empresa
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substituir ou apresentar novos documentos fora do periodo reservado para essa

finalidade implicaria _quebra de isonomia entre os concorrentes,! que estéo

sujeitos as mesmas regras estabelecidas no edital. Excepcionar uma unica
empresa das normas estabelecidas para todos criaria uma nova, especifica e
casuistica norma individual, o que se mostra objetivamente injustificavel frente

as demais.

Essa é a primeira premissa da qual ndo podemos escapar.

Em paralelo, o inciso | do artigo 64 prevé que a apresentagdo de documentos
complementares as informag¢des constantes em documentos originariamente
apresentados pelo habilitando ndo pode ser interpretada como substituicido ou

inovacao no processo licitatorio. Privilegia-se aqui a teoria do adimplemento

substancial da obrigacdo — no caso, editalicia —, ou seja, preserva-se a validade

juridica do ato de habilitacdo quando sdo meramente formais ou burocraticos os

empecilhos? que levariam a inabilitagdo da licitante.

Essa é a segunda premissa da qual ndo podemos escapar.

Pois bem.

A questao controversa nos autos, na pratica, € uma so: ou o Balanco Patrimonial

em sede recursal pela recorrente deve ser considerado novo documento para

fins de habilitacdo, em substituicAo ao anterior, ou deve ser reputado como

essencialmente complementar e acessorio ao primeiro.

Com a devida vénia, uma leitura minimamente atenta dos autos nio deixa

qualquer margem de duvidas: a_recorrente ndo se encontra assistida por

qualguer razao em seu recurso.

1O que implicaria ofensa irremediavel ao principio da igualdade, constante no artigo 37, caput
da Constituicdo Federal, aplicavel as licitagbes publicas por for¢a do artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.

2 Em homenagem ao principio da instrumentalidade das formas, que privilegia o contelido em
detrimento da forma do ato administrativo, e que deriva do principio da razoabilidade, igualmente
constante no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021
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Nao se ignora qualquer dos precedentes trazidos pela recorrente, firmados pelo
Tribunal de Contas da Uniao-TCU. Sao pertinentes e devem embasar a atuagao
desta Fundacdo na conducdao dos processos licitatorios, que devem ser
pautados pela razoabilidade e respeito ao principio da instrumentalidade das

formas. Todavia, nenhum deles se aplica ao caso concreto, em que a empresa

sequer se aproximou de adimplir substancialmente, ainda que de forma minima,

a obrigacdao de comprovar sua habilitacdo econdmico-financeira para contratar

com a Administragédo Publica.

Nao é necessario ter qualquer conhecimento contabil para se verificar que o

primeiro Balanco Patrimonial apresentado pela empresa (Peca #90) apresenta

€rros grosseiros, e que por isso, ndo teve qualquer utilidade para a comprovacio

da habilitacdo econdmico-financeira de empresa.

Causam espanto, até mesmo para leigos, caracteristicas como: o completo
descasamento da informacgao de passivo zero na tabela “Passivo e Patrimdnio
Liquido” com o valor de R$ 134.497,00 na rubrica final “Total do Passivo”; a
identidade desse valor com a rubrica “Total do Patriménio Liquido”, que deveria
corresponder a soma dos valores constantes nas rubricas “Capital Social” e
“Lucro do Exercicio”, ou seja, R$ 212.000,00; e o aparecimento repentino do
valor R$ 720,00 no célculo do indice de Liquidez Corrente e de Endividamento
em Curto Prazo, sem qualquer fonte valida em qualquer parte planilha, da qual

possa ter sido extraido.

Estamos diante de um erro crasso, grosseiro, que leva a uma descredibilizagc&o

sensivel da empresa perante a Administragéo Publica.

Para o TCU, “considera-se erro grosseiro aquele que pode ser percebido por
pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoa com
nivel de atengdo aquém do ordinario, decorrente de grave inobservancia de

dever de cuidado”.® Exatamente o caso dos autos, em que sequer € necessaria

3 Enunciado no Acérdao n° 3.327/2019 — Primeira Camara, Rel. Min. Vital do Régo, Decisdo em
23/04/2019.
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familiaridade com as Ciéncias Contabeis para averiguar as Obvias

incongruéncias do documento. Basta a aritmética.

Ndo ha que se apelar para o argumento de excesso de formalismo da

Administracdo Publica quando o que esta em xeque ndo é a forma do

documento, mas o seu conteudo. Nesse sentido, colhemos jurisprudéncia do

Tribunal Regional Federal da 3% Regido, que se amolda com perfeigao ao caso

concreto:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. NULIDADE
DE PREGAO ELETRONICO. QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. NAO COMPROVADA.
1. Trata-se de agédo ordinaria, no bojo da qual a parte
autora pretende a anulagdo de ato do
Superintendente de  Negdécios em  Varejo
Aeroportuario da INFRAERO, sob a alegagéo de que,
de forma abusiva e ilegal, foi desclassificada no
Pregao Eletrénico 221/LALI-2/SBSP/2017, fazendo
jus a adjudicagéo e ao pagamento de indenizagéo.

2. Do que se depreende da documentagdo acostada
aos autos, em especial, o parecer do nucleo de
contabilidade da INFRAERO, de se notar a existéncia
de erros no balango patrimonial, aos quais nado se
pode atribuir insignificdncia, tampouco equivoco de
simples corregéo.

3. Em que pese as alegagcbes da apelante, a
INFRAERO admitiu que a autora apresentasse novo
balango, entretanto, o segundo balango também
apresentava inconsisténcias e erros, comprometendo
a confiabilidade dos numeros apresentados.

4. Ao contrario do afirmado pela apelante, é dever da
administragdo providenciar minuciosa analise técnica

acerca da documentacdo apresentada pelas
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empresas patrticipantes de certame licitatorio, e néo
basta a apresentagdo de balango que evidencie 0s
indices para comprovar o cumprimento das
exigéncias do edital, haja vista que o balanco deve
obedecer a normas proprias, inerentes a area
contabil.

5. De rigor reconhecer, que o ato que inabilitou a
apelante foi praticado por autoridade competente no
exercicio de suas fungbes, consubstanciado em
parecer técnico da Geréncia de Contabilidade e
Custos da INFRAERO, estando, pois, reconhecida a
presungdo de legitimidade inerente aos atos
administrativos.

6. Apelo improvido.*

No mesmo sentido milita o festejado doutrinador Margal Justen Filho, cuja obra

foi inclusive citada pela recorrente:

Por outro lado, o fundamental reside na apresentagéo
de documentos sérios, confiaveis e uteis. E imperioso
ter em vista que o balango é um instrumento para
avaliagdo do preenchimento dos requisitos de
habilitagdo. O documento, em si mesmo, nada prova.
O balanco é exibido para verificar se o licitante
preenche os indices adequados. O relevante é o
conteudo do balangco, o qual tem de merecer

inquestionavel confiabilidade.®

Posteriormente, arremata o mesmo administrativista:

4 Apelagdo Civel n° 5000419-78.2018.4.03.6144, Rel. Des. Federal Marcelo Mesquita Saraiva,
Decisdo em 12/07/2021.

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagées Administrativas.
22 Edicao. Editora Thomson Reuters — Revista dos Tribunais, 2023, p. 924.
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A Administragdo Publica tem o poder-dever de

examinar as demonstragées financeiras.

Cabe-lhe verificar os documentos, inclusive para
detectar eventuais vicios na sua elaboragédo, o que
vulgarmente se chama “maquiagem do balango’. Isso
se passa quando os critérios previstos no ato
convocatério ndo poderiam ser preenchidos pelo

interessado.

A ‘maquiagem de balango” consiste na alteragdo dos
dados que seréo utilizados nas formulas, para tornar
mais atraente e favoravel o resultado. Tanto pode
consistir na pura e simples substituicdo de numeros

como na incorreta contabilizagdo de valores.

Assim, o licitante promover algumas alteragbes nas
demonstragées financeiras ou classifica
determinadas contas de modo inadequado,
aumentando irreqularmente o montante do ativo ou
reduzindo indevidamente o passivo. Esses defeitos
devem ser apurados, aplicando-se todas as sangdes
cabiveis. No plano da licitacdo, cabera eliminar o

participante.®

Muito mais parece o primeiro Balango Patrimonial um simulacro, uma peca de
ficcdo,” do que efetivamente um documento contabil. Aparentemente foi
apresentado pela empresa com a intencao exclusiva de superar a fase de
habilitagdo, mas de forma desleixada e atabalhoada, insuscetivel de
agasalhamento pelo principio da boa-fé objetiva.

6 ldem, ibidem, p. 931.

7 Alias, sequer conseguimos compreender como um profissional da contabilidade ratificou essas
informagdes por meio de assinatura formal, dado o gritante desleixo que pautou a confecgao do
documento.
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Outrossim, ndo ha qualquer indicio de que o primeiro Balango Patrimonial seguiu
qualquer dos requisitos previstos na legislagdo para adquirir validade juridica.
Nado ha registro de protocolo no Sistema Publico de Escrituracéo
Digital/Escrituragdo Contabil Digital-SPED/ECD;® ndo foi trazida cdpia de
qualquer das paginas ou dos termos de abertura e encerramento do Livro Diario
contabil da empresa;® tampouco foi demonstrado o protocolo do documento na

Junta Comercial do Estado de Pernambuco, sede da empresa.’®

Sabe-se que a Administracdo Publica deve se pautar pelo principio do
formalismo moderado na condugdo dos certames, como fartos precedentes do
TCU orientam."" Contudo, isso ndo autoriza a total e completa atuagdo das
licitantes a revelia da lei, como esclareceu a propria Corte de Contas nacional,
em caso concreto semelhante ao presente e apoiado em farta jurisprudéncia

patria:

24. A propoésito, cabe ressaltar que a exibicdo do

termo de abertura e encerramento do livro diario ndo

8 Instrugdo Normativa n°® 2.003/2021 da Receita Federal do Brasil:

“Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispbe sobre a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) a que séo
obrigadas as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas, e sobre a forma e o prazo de sua
apresentacdo.”

9 Artigo 1°, caput, e artigo 5°, caput e § 2° do Decreto-Lei n° 486/1969:

“Art 1° Todo comerciante é obrigado a sequir ordem uniforme de escrituragdo, mecanizada ou
nao, utilizando os livros e papéis adequados, cujo niimero e espécie ficam a seu critério.”

(...)

“Art 5° Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, é obrigatério o uso de livro Diario,
encadernado com folhas numeradas seguidamente, em que serdo langados, dia a dia,
diretamente ou por reproducdo, os atos ou operagées da atividade mercantil, ou que modifiquem
ou possam vir a modificar a situagdo patrimonial do comerciante.

§ 2° Os Livros ou fichas do Diario deverao conter termos de abertura e de encerramento, e ser
submetidos a autenticagdo do 6rgdo competente do Registro do Comércio.”

Outrossim, o artigo 1.184, caput e § 2° do Cédigo Civil:

“Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuagéo, clareza e caracterizagdo do documento
respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodugéo, todas as operagdes relativas ao exercicio
da empresa.

§ 2° Serdo langados no Diario o balango patrimonial e o de resultado econémico, devendo ambos
ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou
sociedade empresaria.”

10 Diligéncia essa que sabe o contador da recorrente ser essencial, tanto é assim que protocolou
0 seu novo Balango Patrimonial na entidade daquele Estado.

1 Por todos:

“Ndo se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias pouco
relevantes, em respeito ao principio do formalismo moderado e da obtengdo da proposta mais
vantajosa a Administragdo” (Enunciado no Acérdao n° 11.907/2011- Segunda Camara, Rel. Min.
Augusto Sherman, Decisdo em 06/12/2011).
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representa mero formalismo do pregoeiro, pois
configura ele documento habil a conferir autenticidade
ao balanco patrimonial apresentado pelo
interessado. Assim tem se posicionado a
jurisprudéncia patria (TJ-SC - Agravo de Instrumento
AG 105565 SC 2009.010556-5, Relator: Sérgio
Roberto Baasch Luz, data de julgamento: 11/2/2010;
ACMS n. 00.015744-9, de Sdo José, Des. Volnei
Carlin, data de julgamento: 13/6/2002).

25. Também se posiciona no sentido de que ndo ha
ilegalidade no edital que exige, para a habilitagao de
licitante em concorréncia publica, a apresentagao de
seus termos de abertura e de encerramento do livro
diario, isso porque a correta exegese da expressao
'na forma da lei’, constante do texto do art. 31 da Lei
8.666/1993, remete a matéria a legislagdo
suplementar, motivo pelo qual aplicavel a espécie € o
novo Caédigo Civil , no Livro I, que disciplina o Direito
da Empresa, especificamente o Capitulo IV, que trata
da Escrituragdo, em seus artigos 1.180 , p. unico;
1.181, p. unico; e 1.184, § 2°.

26. Os Termos de Abertura e de Encerramento do
Livro Diario, desde que devidamente registrados na
Junta Comercial, sGo meios habeis a comprovar a
qualificagdo econdémico-financeira da empresa, pois
neles acham-se transcritos todo o balango patrimonial
da licitante. A auséncia desses documentos,
entretanto, enseja a inabilitagdo para os termos do
certame, ja que a Administragdo Publica néo tera a
sua disposicdo dados objetivos para avaliar se a
empresa possui capacidade para satisfazer os
encargos econdémicos decorrentes do contrato (TJ-
MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 182132005
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MA, Relator: Jamil de Miranda Gedeon Neto, data de
julgamento: 27/3/2006).1?

Outros enunciados de carater abstrato do TCU obram no mesmo sentido:

A exigéncia de fotocdpia integral do livro diario, como
requisito de habilitacdo em licitagdo, contraria o
principio da eficiéncia administrativa, pelo fato de o
livro conter elevado numero de paginas, decorrentes
dos registros contabeis das operagbes realizadas
diariamente pela empresa, sendo suficiente para a
analise da qualificacdo econémico-financeira apenas
copia das paginas referentes
ao balancgo patrimonial, as demonstragcées contabeis

e aos termos de abertura e de encerramento.’®

Para participaggdo em licitaggdo regida pela Lei
8.666/1993, o microempreendedor individual (MEI)
deve apresentar, quando exigido para fins de
qualificagcéo econbmico-financeira,
o balancgo patrimonial e as demonstragbes contabeis
do dltimo exercicio social (art. 31, inciso I, da Lei
8.666/1993), ainda que dispensado da elaboragéo do
referido balango pelo Cdodigo Civil (art. 1.179, § 2°, da
Lei 10.406/2002).

Na mesma toada, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo-TCE/ES:

12 Acérdao n° 4.504/2016 — Segunda Camara, Processo n° 030.257/2015-8, Rel. Min. André de
Carvalho, Decisao em 12/04/2016.
13 Enunciado no Acérddo n° 2.962/2015 — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, Decisdo em

18/11/2015.

4 Enunciado no Acordéo n°® 133/2022 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Deciséo

em 26/01/2022.
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O Balango Patrimonial e a Demonstragdo do
Resultado do Exercicio, para terem validade, devem
ser elaborados em conformidade com a legislagdo
comercial, societaria e fiscal, em vigéncia na data de
seu encerramento. A disposi¢cdo contida no § 2° do
art. 1.184 do Cobdigo Civil (Lei 10.406/2002)
estabelece que os referidos demonstrativos devem
ser langados no Livro Diario da empresa estando
ambos assinados por técnico em Ciéncias Contabeis,

legalmente habilitado e pelo empresario responsavel.

Portanto, o Balango Patrimonial auténtico e
apresentando na forma da lei civil € o que consta no
Livro Diario. Verifica-se, assim, que a principal forma
de apresentagdo do Balango Patrimonial é por meio
de copia autenticada do Balango langado do Livro

Diério."®

Para arrematar, o Tribunal de Justica do Espirito Santo-TJES:

1. O contrato de gestao firmado pela administragéo
publica com organizagbes sociais deve ser celebrado
ap6s um processo de escolha que respeite 0s
principios da administragdo publica, em especial a
impessoalidade, a publicidade e a legalidade.

2. Hipotese em que a administragdo publica deixou de
sequir corretamente os termos do edital do certame,
pois néo fora identificada na documentagéo carreada
ao recurso a copia da Escrituragdo Contabil Digital
(ECD) transmitida via Sistema Publico de

Escrituragdo Digital (Sped) pelo licitante Hospital

15 Acérdao n° 1.097/2021-1 — Plenario, Processo n°® 5827/2020-1, Rel. Cons. Sérgio Manoel
Nader Borges, Decisao em 30/09/2021.
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Materno Infantil Francisco de Assis (HIFA) e que
deveria integrar a documentagéao ofertada na “fase de
habilitacéo”.

3. Ndo havendo o encaminhamento da Escrituragcéo
Contabil Digital (ECD) via Sistema Publico de
Escrituragéo Digital (Sped), tampouco a confirmagéo
do seu recebimento via SPED, é de se concluir que o
licitante HIFA descumpriu as obrigacées editalicias e,
via de consequéncia, deveria ter sido desclassificado

pela administragéo publica.'®

Veja-se entdo que sao multiplas as possibilidades disponibilizadas as empresas
em geral para legitimar juridicamente os balangos patrimoniais apresentados a

Administragao Publica, mas nenhuma delas foi observada pela recorrente.

Embora a nulidade dos atos de habilitacdo econémico-financeira da recorrente
seja suficiente para o indeferimento do recurso, analisemos, por amor ao debate,
o argumento de insuficiéncia do prazo assinalado pela Agente de Contratacao
para a apresentacdo dos documentos complementares ao primeiro Balanco

Patrimonial.

Basta a aplicacdo da regra do artigo 64, caput da Lei n°® 14.133/2021 para

assentarmos a fragilidade do argumento trazido pela recorrente.

Independentemente da duracdo odo prazo estabelecido pela Agente de

Contratacdo para apresentacdo dos documentos complementares, nenhum

licitante pode se valer de oportunidade complementar para reparar vicio

insanavel de ato de habilitacao.

Va la: independentemente de serem franqueadas duas horas, dois dias ou uma

semana, a unica forma de corrigir erro tdo patente seria através da apresentagao

16 Agravo de Instrumento n° 5003839-51.2020.8.08.0000, Rel. Des. Fernando Estevam Bravin
Ruy, Decisdo em 10/11/2021.
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de um novo documento, de conteudo completamente diverso e em momento
estranho ao reservado pelo processo licitatério para essa finalidade, como o fez
a recorrente em anexo a sua peticdo recursal. Mas sua admissédo pela
Administragdo Publica, naquela ou nesta ocasido, por ébvio, ofenderia a regra
geral estabelecida pelo artigo 64, caput, item 13.4 do Edital e a todos os demais
licitantes, sem que haja justificativa plausivel para excepciona-la no caso

concreto.

Ademais, a empresa so se atenta aos requisitos legais e protocola seu Balanco

Patrimonial na Junta Comercial de Pernambuco duas semanas depois da sua

inabilitacdo, em 20 de fevereiro de 2025. Sob o argumento de corrigir erro

material, pretende verdadeiramente inovar na fase de habilitacdo do certame,

quando sabidamente nao reunia condicoes de se habilitar no dia 06 de fevereiro

de 2025, porque nao possuia documento valido para comprovar sua aptidao

econdmico-financeira para contratar com a Administragéo Publica.

Mais uma vez, ilustramos com um precedente do TCE/ES:

A apresentacdo das demonstragcbes contabeis na
forma da lei tem como conddo avaliar a saude
financeira da empresa, na intencdo de evitar
contratos/ajustes com empresas sem condi¢cbes de
executar o objeto do contrato. Dessa maneira, as
exigéncias previstas na legislagdo devem ser
observadas, ndo como excesso de burocracia, mas
como medidas para verificar a fidedignidade dos

documentos apresentados.

(..)

Nesse pormenor, a empresa declara nao ter cumprido
oS requisitos do edital, e aclama ao poder/dever do

pregoeiro na realizagéo de diligéncias, conforme o §
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32 art. 43, da Lei n. 8.666/93 e art. 17 do Decreto n°
10.024/2019, transferindo a reponsabilidade em
atender as normas, documentos exigiveis em
conformidade com a legislagdo de regéncia e
previamente disponibilizados pela administragéo

publica no edital, a cargo da CPL.

Oportunizar a juntada de documento posterior
importaria em tratamento desigual com o0s outros
licitantes que se prepararam corretamente para a
participacdo do certame, ofendendo ao principio da
igualdade, encartado no art. 3° da Lei de Licitagbes
(Lei n° 8.666 /93). Desse modo, a empresa deixou de
cumprir um requisito de validade para habilitagcdo ao
nédo apresentar a documentagcdo completa. Por tais
razbes, ndo vejo configurado ilegalidade no ato da
comissao de licitagdo que inabilitou a licitante TJC
IMPORTADORA.""

Em resumo: o conteudo do primeiro Balango Patrimonial € vazio, desprovido de
qualquer substancia; sua legitimidade e prestatividade como documento
contabil, retrato da realidade patrimonial da empresa, inexiste; e sua validade
juridica, dada a completa desconformidade com os requisitos previstos em lei,

nula.

Um eventual ato permissivo de excecgao a recorrente seria manifestamente ilegal
e incompativel com as disposi¢des editalicias, o que ndo se pode admitir.

Finalizemos com os paradigmaticos julgados do TJES:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO -
CONCORRENCIA PUBLICA - INABILITACAO DE

7 Acorddo n° 1464/2022-5 — Segunda Céamara, Processo n° 0891/2022-7, Rel. Cons. Sérgio
Manoel Nader Borges, Decisao em 02/12/2022.
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LICITANTE - AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DE
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL E DE
CAPACIDADE ECONOMICO FINANCEIRA -
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Nos procedimentos licitatorios, vigora o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério como forma
de assegurar a isonomia dos participantes, cujas
previsbes somente podem ser mitigadas quando
comprovadamente desarrazoadas e ou
desproporcionais.

2. Na hipotese, ndo se constata que a administragéo
tenha praticado atos irregulares ou com excesso de
formalismo ao considerar a agravante inabilitada para
o certame, porquanto a decisdo respectiva encontra-
se devidamente fundamentada e se deu em
cumprimento ao dito principio, seguindo idoneamente
aquilo que estava previsto, o que afasta o periculum
in mora e o fumus boni iuris.

3. Recurso conhecido e desprovido.'®

APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. REJEITADA. MERITO.
LICITACAO. INABILITACAO. DESCUMPRIMENTO
DO EDITAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A homologagéo posterior do certame ndo tem o
condé&o de esvaziar o interesse do aqui apelante que

8 Agravo de Instrumento n°® 5007980-11.2023.8.08.0000, Rel. Des. Fabio Brasil Nery, Decisao
em 13/08/2024.
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foi inabilitado, ndo havendo o que se falar em perda
do objeto. Preliminar rejeitada.

2. A certiddo do SICAF - Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores n&o pode suprir as
exigéncias editalicias para atestar a qualificagdo
econdmico-financeira, notadamente porque aponta
tdo somente os indices e patrimbnio liquido, né&o
frazendo informagbes expressamente exigidas no
edital, tais como balango patrimonial, demonstracées
contabeis e certiddo negativa de faléncia ou
recuperacg&o judicial.

3. Ndo houve excesso de rigor da Administragdo, mas
sim descuido do apelante que n&o atendeu as
exigéncias do Edital.

4. Recurso conhecido e desprovido.'®

A partir de toda as consideragdes acima consignadas, entendemos higida e

juridicamente escorreita a decisdo de inabilitagdo da CivilPro Engenharia Ltda

proferida no processo licitatério do Edital de Concorréncia Eletrénica n°

90.001/2025, e consequentemente, opinamos pela improcedéncia do recurso

apresentada pela empresa.

Sem mais para o momento, é o parecer, s.m.j.

Devolvemos os autos a Diretoria-Geral, com os nossos cumprimentos de estilo.

Renan Gomes de Azevedo

Chefe da Assessoria Juridica da Fundagao Carmélia

OABJ/ES n°® 41.247

19 Apelacdo Civel n° 0006187-26.2018.8.08.0024, Rel. Des. Robson Luiz Albanez, Decisdo em

20/09/2022.
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